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Ref: Interpelarea dumneavoastra transmisa de Ministerul pentru Relatia cu Parlamentul
adresa cu nr. 6305/2019

Catre: Parlamentul Romaniei - Senat

Doamnei senator Arcan Emilia

Stimata doamna senator,

29.06./9

Ca urmare a interpelarii formulate de dumneavoastra, avand ca obiect "Administratia publicd in
era digitalizdrii”, va comunicam urmatoarele:

Referitor la digitalizarea administratiei publice din Roménia, Ministerul Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene a avut sarcina elaborarii Planului integrat pentru
simplificarea procedurilor administrative aplicabile cetdtenilor 2016-2020, disponibil pentru
consultare la adresa de internet
http://www.dpfbl.mdrap.ro/documents/strategia_administratiei_publice/Plan_integrat de sim
plificare-martie_2017.pdf.

Acest Plan are ca scop simplificarea procedurilor adrninistrative atat prin prisma reducerii actelor
normative care reglementeaza procesele derulate |z nivelul autoritdtilor si institutiilor publice,
cat si prin prisma solutiilor de informatizare aplicabile, astfel incat, in final, interactiunea
cetateanului cu institutiile si autoritatile publice sa fie redusa si simplificata si s& se desfisoare
cu ajutorul mijloacelor moderne de comunicare, prin intermediul internetului, intr-un mod sigur
si protejat/securizat.

Masurile de simplificare prevazute vizeaza principalele domenii de interventie a administratici
publice in relatia cu cetateanul cum ar fi: evidenta persoanelor si eliberarea actelor de stare
civila, inmatricularea/dobandirea autovehiculelor, obligatii fiscale/nefiscale si alte taxe,
construirea/dobéndirea unui imobil, recunoastere/echivalare diplome si alte initiative in
domeniul educatiei, imigrarea in Romania, m3suri a caror implementare se afld in
responsabilitateza ministerelor de linie, cum ar fi Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Finantelor Publice, Ministerul Educatiei Nationale, Ministarul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice, Agentia Nationala pentru Cadastru si Publicitate Imobiliara.

Masurile de simplificare propuse in cadrul acestui p.an contribuie la viziunea comuni pe care toate
institutiile publice trebuie sa o aiba in relatia cetatean-administratie, realizarea acestora fiind
abordata ca un proces implementat de institutiile publice in beneficiul utilizatorilor-cetétenilor,
operatorilor economici sau alte institutii publice, cu scopul de a facilita accesul la serviciile
publice si conformarea cu reglementarile in vigoara.

Totodata, toate aceste demersuri de simplificare asiguri o abordare integrata din perspectiva
legislativa, organizatorica si a sistemelor informatice, in concordantd cu demersurile de la nivel
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european, astfel incat administratia publica s& elimine progresiv barierele administrative inutile,
atdt prin solutii de e-guvernare coerente, ancorate in cadrul de reglementare national si
european, cét si prin solutii de naturad a simplifica interactiunea cu cetatenii nefamiliarizati cu
tehnologia informatiei p&n& la momentul generalizarii serviciilor electronice. Demersurile de
simplificare initiate la nivel central vor fi sustinute de masuri de natura sa faciliteze transpunerea
si implementarea corespunzatoare la nivel local, acestea fiind in majoritatea cazurilor interfata
cu cetatenii.

Monitorizarea Planului integrat pentru simplificarea procedurilor administrative aplicabife
cetdtenilor este asiguratd de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
masurile prevazute in Plan fiind in diverse stadii de implementare, conform graficelor de
implementare  stabilite de ministerele responsabile; rapoartele privind progresele
inregistrate/stadiul implementarii acestor masuri pot fi consultat la adresa de internet:
http://www.dpfbl.mdrap.ro/documents/strategia _administratiei_publice.

Toate aceste masuri sunt interconectate, corelate, iar implementarea lor se desfasoard in paralel.

Mentionam, de asemenea, ca in anul 2016 a fost aprobatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
41/2016 privind stabilirea unor mdsuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, al céarei scop a fost adoptarea unor
masuri urgente, in considerarea interesului public, in sensul reducerii eforturilor de procurare a
documentelor in vederea obtinerii serviciilor publice, precum si referitoare la facilitarea
interconectarii bazelor de date intre institutiile publice. Astfel, s-a avut in vedere simplificarea
anumitor proceduri administrative, s-a redus numarul documentelor solicitate de administratia
publicd si numarul etapelor necesare pentru finalizarea unor solicitari, s-a incurajat utilizarea
mijloacelor de comunicatii moderne prin acceptarea transmiterii copiilor documentelor
doveditoare in format electronic prin intermediul postei electronice si prin descércarea si
utilizarea formularelor tipizate de pe site-urile institutiilor si autoritatilor administratiei publice
centrale si locale.

De asemenea, prin Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.
3.097/2016 pentru aplicarea prevederilor art. 46 alin. (8) si art. 47 alin. (9) din Legea nr. 207/2015
privind Codul de procedura fiscala, s-a aprobat Lista actelor administrative fiscale, actelor de
executare si altor acte emise de organul fiscal local ce pot fi comunicate prin mijloace
electronice de transmitere la distantd sau tiparite prin intermediul unui centru de imprimare
masivd, valabile fiird semndtura persoanelor imputernicite si stampila organului fiscal local,
care este in numar de 32,

Totodata, s-a aprobat si Procedura de comunicare a actelor administrative fiscale, a actelor de
executare si altor acte emise de organul fiscal local prin mijloace electronice de transmitere la
distanta, precum si conditiile in care aceasta se realizeaza.

Prin ordinul susmentionat, organele fiscale locale pot opta pentru comunicarea actelor
administrative fiscale, actelor de executare si altor acte emise de organul fiscal local cdtre
contribuabil prin mijloace electronice de transmitere la distantd, cum ar fi: fax, e-mail (casuta
de postd electronica), platforma de contact pusa la dispozitie de citre organele fiscale locale.

Aceste mijloace de transmitere la distanta utilizate de catre organul fiscal local pentru
comunicarea actelor administrative fiscale, a actelor de executara si a altor acte emise de organul
fiscal local cdtre contribuabili, precum si stabilirea procedurii, in functie de conditiile specifice,
au fost aprobate prin hotarére a autoritatii deliberative si s-au publicat si pe pagina de internet a
organului fiscal local. De asemenea, este de mentionat ca, in cazul in care organul fiscal local
poate furniza servicii electronice suplimentare celor detaliate, atunci procedura de furnizare a
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acestora se aproba prin hotardre a autoritatii deliberative si se publicd pe pagina de internet a
organului fiscal local sau a unitatii administrativ-teritoriale.

Serviciile de comunicare prin mijloace electronice de transmitere la distanta furnizate de citre
organele fiscale locale sunt gratuite.

De asemenea, mentionam faptul ca Programul Operational Capacitate Administrativd este finantat
din Fondul Social European (FSE), in cadrul obiectivului tematic nr. 11 Consolidarea capacititii
institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si eficienta administratiei publice (QT
11) si isi propune sa consolideze capacitatea administrativa a autoritétilor si institutiilor publice
de a sustine o economie moderna si competitiva, abordand provocarea 5 Administratia si
guvernarea si provocarea 2 Oamenii si societatea din Acordul de Parteneriat al Roméaniei.

POCA raspunde prioritatii de investitii 11i Efectuarea de investitii in capacitatea institutionald si
in eficienta administratiilor si a serviciilor publice la nivel national, regional si local in vederea
realizarii de reforme, a unei mai bune legiferéri si a bunei guvernante.

Obiectivele specifice ale axei prioritare 1 sprijina masuri ce vizeazd adaptarea structurilor,
optimizarea proceselor si pregdtirea resurselor umane pentru realizarea si punerea in aplicare a
politicilor publice bazate pe dovezi, corelarea planificarii strategice cu bugetarea pe programe,
simplificarea legislatiei si reducerea sarcinilor administrative, consolidarea capacitatii
autoritdtilor si institutiilor publice pentru implementarea transparenta si eficient a achizitiilor
publice precum si mbunatatirea eficientei sistemului judiciar. POCA sustine eliminarea
principalelor puncte slabe din administratia publicd si sistemul judiciar si creeazd premisele
pentru implementarea cu succes a reformelor.

Obiectivele specifice ale axei prioritare 2 vor sprijini sustinerea unui management performant la
nivelul auteritatilor si institutiilor publice locale, cresterea transparentei, eticii si integritétif la
nivelul autoritatilor si institutiilor publice, precum si imbundtatirea accesului si a calititii
serviciilor furnizate de sistemul judiciar, inclusiv prin asigurarea unei transparente si integritati
sporite la nivelul acestuia.

Scopul masurilor vizate prin intermediul axei prioritare 3 este de a sprijini punerea in aplicare a
structurilor necesare si a capacitdtii administrative care sunt esentiale pentru atingerea
obiectivelor definite, fiind conditii prealabile pentru implementarea eficienta si cu succes a POCA.
Asistenta tehnica va avea ca scop, de asemenea, si sprijine procesele de management,
pregdtirea, punerea in aplicare, monitorizarea, evaluarea, managementul financiar, publicitatea,
controlul si protejarea intereselor financiare ale Uniunii Euronene si cele nationale, urmarind
atingerea obiectivelor programului operational.

Conform prevederilor H.G nr. 245/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind Agenda
Digitald pentru Romdnia 2020, POCA sustine interventii complementare necesare:

e asigurarii cadrului institutional, precum si a capacitatii administrative a institutiilor publice
implicate in gestionarea problematicii TIC.

e Sprijinirii cadrului orizontal  de dezvoltare ai e-guvernarii (capacitate
administrativa/legislativd, standarde comune, interoperabilitate, promovare acces deschis al
cetatenilor si mediului de afaceri la serviciile electronice dezvoltate).

e asigurdrii cadrului institutional si de reglementare pentru comertul electronic si oferta
transfrontalierd, incluzénd si cresterea nivelului de informare a operatorilor de servicii on-line
si a utilizatorilor de comert electronic, precum si promovarea utilizirii de e-comert in comertul
cu amanuntul romanesc.
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Astfel, la nivelul AM POCA se afla 2 proiecte majore care vizeazi aspectele mentionate mai sus,
respectiv:

1. proiectul cu titlul Stabilirea cadrului de dezvoltare a instrumentelor de e-guvernare (EGOV),
cod MySMIS 119196, al carui beneficiar este Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale.
Scopul proiectului este acela de a dezvolta capacitatea institutionald a autoritatilor publice in
vederea dezvoltarii instrumentelor de e-guvernare pentru cetateni si mediul de afaceri,
precum si asigurarea viziunii si a directiilor de actiune din domeniul e -guvernarii. Totodati,
proiectul isi propune sa reduca fragmentarea si sa grupeze serviciile publice electronice sub forma
conceptului de evenimente de viata, conform obiectivelor stabilite in Agenda Digitald pentru
Romania, si sa asigure cadrul legislativ, institutional, procedural si operational pentru utilizarea
instrumentelor de e-guvernare. Valoarea eligibila a proiectului este 17.849.070,50 lei. Informatii
suplimentare  privind proiectul aflat in implementare se regdsesc la adresa:
https://www.comunicatii.gov.ro/proiecte-in-implementare/proiect-egov/.

2. proiectul cu titlul Imbundtdtirea normelor, procedurilor si mecanismelor necesare Ministerului
Comunicatiilor si Societdtii Informationale in vederea continudrii dezvoltdrii sectorului de
comert electronic (ECOM), cod MySMIS 119195, avédnd ca beneficiar Ministerul Comunicatiilor s
Societatii Informationale. Scopul proiectului l-a reprezentat stimularea dezvoltarii eficiente si
sigure a sistemului de comert electronic prin imbunatatirea capacitatii administrative a
Ministerului pentru Societatea Informationald, institutie responsabila cu coordonarea s
indeplinirea liniilor strategice de dezvoltare a comertului electronic prevazute in Strategia
Nationald privind Agenda Digitald pentru Romdnia 2020. Proiectul a avut ca obiective specifice
cresterea calitatii reglementarilor in domeniul comertului electronic prin realizarea unei analize
pertinente a cadrului normativ existent si formularea unor propuneri de imbunatatire a acestuia,
precum si imbunatatirea mecanismelor de coordonare si colaborare ale Ministerului pentru
Societatea Inforrnationala, in vederea implementarii eficiente si eficace a liniilor de actiune in
domeniul comertului electronic prevazute in Strategia Nationala privind Agenda Digitald pentru
Roménia 2020. Valoarea eligibild a proiectului a fost de 3.773.199,21 lei. Informatii suplimentare
se regasesc la adresa: https://www.comunicatii,gov.ro/proiecte-in-implerentare/proiectul-
ecom/.

—

pt

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice isi exprima, si pe aceasta cale, totala
deschidere si sincerul interes fata de solicitarile formulate de catre membrii Parlamentului
Romaniei, ca importanta resursa pentru optimizarea politicilor sale.

Cu stima,
VICEPRIM-MINISTRU,

MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE,

VASILE-DANIEL SUCIU

A |
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